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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de GUAXUPé / 12 Vara Civel e da Infancia e da Juventude da Comarca de Guaxupé

PROCESSO N°5001610-92.2020.8.13.0287

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

ASSUNTO: [Indenizag&o por Dano Moral, Obrigagéo de Fazer / N&o Fazer]
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO - MPMG

REU: MUNICIPIO DE GUAXUPE

Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da CURADORIA DOS
DIREITOS HUMANOS, propds ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER (retorno ao
isolamento social horizontal durante a curva de crescimento do contagio e elevadas mortes dos
cidaddos brasileiros e guaxupeanos), cumulada com INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS por INTERESSE METAINDIVIDUAL/TRANSINDIVIDUAL na espécie de direitos
individuais homogéneos— a apurar no tramitar da presente ACP, COM DESPERSONALIZACAO
DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO (artigo 50 do CC — em face de “live” do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal desautorizando o setor juridico que havia revogado o decreto de flexibilizagdo
minutos antes e ASSUMINDO A RESPONSABILIDADE PESSOAL DA FLEXIBILIZACAO), contra
MUNICIPIO DE GUAXUPE/MG, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, a ser citado na forma
do art. 75, Ill, do CPC, representado e em solidariedade com o Exmo. Sr. Jarbas Correa Filho,
também devidamente qualificado, alegando que no Procedimento Administrativo de
Acompanhamento, recomendou-se inicialmente ao Municipio, em 31 de marco de 2020, que
cumprisse o disposto na Deliberagdo n° 17 do Comité Extraordinario COVID-19, no que diz
respeito ao funcionamento de atividades comerciais, além do que a recomendacao foi com
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enfoque voltado aos moradores de rua, em raz&do de um oficio recebido na Curadoria dos Direitos
Humanos, encaminho por um assistente social, que deu origem, portanto, as atribuicbes da
CURADORIA DOS DIREITOS HUMANOS em Guaxupé/MG, especialmente porque os moradores
de ruas sdo 0s mais atingidos pelo contadgio em face da flexibilizacdo do isolamento social
horizontal, visto que apesar de estarem em abrigos conveniados, estes nao tem e ndo podem
impedi-los de circular nas ruas durante o dia; que some-se a isto que a flexibilizacdo gera efeito
cascata de contaminagao nos profissionais de salde, heréis e heroinas nacionais que estéo na
linha de frente no Hospital e Santa Casa de Guaxupé; que o Governo do Estado de Minas Gerais
editou o “Programa Minas Consciente”, Deliberacao 39, possibilitando a abertura gradual do
comércio nas cidades, EM PLENA CURVA DE CRESCIMENTO DE CONTAGIOS E MORTES
NO BRASIL, sendo fortemente refutado pela UFMG que apresentou estudo cientifico com 9
pontos contrarios a esse projeto do Estado mineiro, além de ser interpelado judicialmente pela
Associacao de Juizes para apresentar as bases cientificas do mesmo, vez que o0 momento em
gue foi elaborado nédo é o da flexibilizacdo, que ocorre apenas quando a curva de crescimento de
contagio e mortes entra em declinio, como fizeram os Paises como Nova Zelandia, Alemanha,
Portugal, Franca, Italia, China etc.; que no dia 29 de abril de 2020, a Municipalidade editou o
Decreto n°® 2212/2020, aderindo ao referido programa do Governo Estadual, fazendo a abertura
gradativa do comércio guaxupeano, vinculando os proprietarios e comerciantes as medidas de
higiene, para prevencdo ao COVID-19; que foi enviado ao Prefeito municipal complementacéo a
Recomendacéo, sugerindo a Revogacao do entdo decreto expedido, que atualmente encontra-se
em vigor, fazendo com que ocorresse a repristinacdo EXPRESSA do Decreto n° 2210/2020, por
novo decreto, que determinava o isolamento social horizontal, o qual foi respondido com
respostas vagas e genéricas, deixando, ainda, de responder questionamentos centrais; que no
dia 13 de maio de 2020, foi encaminhado ao Prefeito Municipal a 62 e ultima
complementacdo/Recomendacéo Ministerial, antes de buscar via judicial, com a propositura desta
Acdo Civil Publica, o qual também nao fora acatado; que a Universidade Federal de Minas
Gerais(UFMG) apontou que a retomada gradual das atividades econbmicas proposta pelo
Programa Minas Consciente — protocolos disponibilizados pelo Estado as Prefeituras mineiras
desde 30 de abril de 2020 — é prematura e pode anular os beneficios proporcionados pela
guarentena, como reducdo da taxa de mortalidade e de contaminagdo pelo novo coronavirus,
sendo que o governo mineiro deveria articular junto aos municipios o refor¢o do isolamento social,
nao a flexibilizacdo, tendo, ainda, apontado 9 argumentos cientificos que demonstram, por
estarmos em curva de crescimento do contagio no Brasil, leia-se, surto epidémico, novo epicentro
do mundo, QUE NAO E O MOMENTO DE FLEXIBILIZAR O ISOLAMENTO SOCIAL, pelos
seguintes motivos: 1° motivo: a transmisséo do virus no Brasil ainda ndo esta controlada; 2°
motivo: nosso sistema de salde ainda ndo esta detectando adequadamente as pessoas com
COVID-19 em Minas Gerais; 3° motivo: ainda ndo ha um planejamento para a realizacdo de
testes em amostra representativa da populacdo; 4° motivo: € necessario aprimorar a
sistematizacdo e a transparéncia das informagdes relativas aos servicos de saude (profissionais,
disponibilidade de leitos, insumos de EPI, respiradores); 5° motivo: os protocolos com as medidas
preventivas e de controle em ambientes de trabalho, espacgos publicos e escolas ainda ndo foram
amplamente divulgados e debatidos nos diversos setores da nossa sociedade; 6° motivo: é
insuficiente ainda o investimento em campanhas que promovam o engajamento da populacéo e
conscientizacdo para adeséo as medidas preventivas; 7° motivo: é preciso esclarecer como sera
a vigilancia e o controle de possiveis novos casos importados de outras cidades e estados; 8°
motivo: a “imunidade de rebanho " ndo ira acontecer tdo cedo; 9° motivo: ainda ndo ha suficiente
alinhamento da politica de prevencédo entre o nivel federal e estadual para garantir acdes
coordenadas e efetivas; que O Plano Minas Consciente teria os seus méritos SE FOSSE FEITO
EM MOMENTO OPORTUNO, jamais em curva de crescimento da contaminagdo e mortes no
Brasil, ou seja, deveria ser proposto somente apds o declinio das mortes no Brasil, para evitar
gue chegassem em MG, somente apds o controle das mortes no Brasil é que se poderia haver
um plano de flexibilizagdo para reforcar a tomada de decisédo regionalizada, propor um
monitoramento continuo das condi¢cdes de salude por regido e a adogdo de protocolos para o
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funcionamento das atividades econ6micas, trazendo seguranca para a populagéo; que pode-se
dizer que hé& dois regimes juridicos: um primeiro, de carater vinculante, previsto na Deliberacdo n°
17, que estabelece “medidas emergenciais de restricdo e acessibilidade a determinados servigos
e bens publicos e privados cotidianos, enquanto durar o estado de CALAMIDADE PUBLICA em
decorréncia da pandemia coronavirus — COVID-19". Outro regime, de adeséao voluntaria e por
decreto, constante da Deliberagdo n° 39, que esta discriminado no Plano Minas Consciente. Este
“sugere a retomada das atividades econbmicas, tendo em vista a necessidade de levar a
sociedade, gradualmente, a normalidade, através de acdes que garantam a seguranca da
populacado”; que em relacdo ao deficitario a competéncia concorrente entre a Unido e os Estados,
cabendo aos municipios, dentro deste quadro normativo, disciplinar assuntos de interesse local,
idem em decisao monocratica no julgamento da ADPF 6722), além de pessoal(despersonalizacao
da pessoa juridica) — que a Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia, através do nucleo
de Minas Gerais (ABJD -MG), protocolou no dia 29 de abril de 2020, uma interpelacéao judicial,
fundada na Lei de Acesso a Informacao, para que o Governador de Minas Gerais, Romeu Zema,
apresente os estudos técnicos e dados que embasaram o programa “Minas Consciente”, que visa
flexibilizar o isolamento social em razdo da pandemia de Covid-19; que no Estado de MG, os
especialistas recorrem a trajetdria da pandemia no interior para demonstrar o descontrole da
disseminacdo. Numeros da Secretaria de Estado de Saude (SES-MG) citados pelos
pesquisadores da UFMG mostram que, em 6 de abril, 56% dos 6bitos confirmados em Minas
eram procedentes de cidades de menor porte. Um més depois, em 6 de maio, o indice ja era de
76%; que em reunido por teleconferéncia entre membros do MPMG de Guaxupé, do Coordenador
Regional de Saude de Alfenas, junto ao Exmo. PGJ-MG, PGJAJ, no dia 8 de maio de 2020, o
culto e ilustre Promotor de Alfenas da Saude informou que, apesar de constar 10 leitos de UTl em
Alfenas (regulados pela COVID) e 10 leitos de UTlI em Guaxupé, na verdade, em Guaxupé séo
apenas 4 leitos de UTlIs (do total de 10) que s&o considerados como preparados (‘REGULADOS”
pelo SUS-Facil) para o enfrentamento da COVID-19, conforme registro oficial da Regional de
Saude, o que torna ainda mais vulneravel o sistema de saude de Guaxupé frente a um surto local;
gue o Promotor da Saude de Alfenas deixou claro a necessidade de ampliar nas microrregionais
de Saude de Alfenas e Guaxupé (porque Guaxupé atende a regido, ndo apenas a sua cidade), ou
seja, ampliar os leitos de UTI entre 36 a 40, o que demonstra que o programa de flexibilizacdo de
Guaxupé foi feito SEM A MENOR ESTRUTURA MINIMA HOSPITALAR em caso de elevado
contagio pela propria flexibilizacdo. Ademais, alegou que no geral, os Prefeitos estao aderindo a
Deliberacéo n° 17 (isolamento social horizontal), sendo poucos os prefeitos que tenham aderido,
POR DECRETO, ao Programa Minas Consciente do Governo do Estado (poucos aderiram a
flexibilizag&o do isolamento social); que o Municipio de Guaxupé, pelo Prefeito, foi enfatico ao ndo
retornar ao isolamento social horizontal e atestou que o Decreto 2212/2020, que adere ao
Programa Minas Consciente, esta sendo “revisto e devera ser revogado para aperfeicoar o seu
engquadramento ao decreto padrédo do Estado de Minas Gerais de ades&o ao programa Minas
Consciente”. Contudo, estranhamente, sustentou que - € o Promotor da 22 Promotoria Curador da
Salde em Guaxupé, autoridade que, no nosso humilde entendimento, possui as atribuicées para
atuar” — sendo esta matéria INTERNA CORPORIS do Ministério Publico de Minas Gerais, sem
gue, até o presente momento, tenha havido qualquer conflito de atribuicdes do conhecimento
deste agente politico. Assim, ndo compete ao Executivo questdes interna corporis do MPMG,
sendo que as atribuicbes da CURADORIA DOS DIREITOS HUMANOS em proteger a VIDA
HUMANA E INFORMACOES CORRETAS PARA SOCIEDADE DOS CASOS DE COVID EM
GUAXUPE decorrem de tratados internacionais e dos dispositivos citados no preambulo desta
Acdo Civil Publica; que voltando para a realidade de salde publica de Guaxupé, o ilustre
provedor da Santa Casa respondeu no Oficio 31/2020, de 8 de maio de 2020, informou que “a
Santa Casa de Misericdrdia de Guaxupé tem condi¢cfes de criar/implantar mais de 10 leitos de
UTI, gue somados aos 9 leitos ja existentes representardo 19 leitos de UTI a disposicado de
pacientes Covid SUS” e “para a concretizacdo do plano, adaptaremos 5 unidades da atual clinica
cirdrgica” e “necessitamos que a Secretaria disponibilize os seguintes equipamentos hospitalares:
10 camas elétricas compativeis com UTI, 11 respiradores, 10 monitores mutiparamétricos, 20
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bombas de infusdo e 01 video-laringoscépio(para intubag¢do dos pacientes”, estimando o gasto
médio mensal com essa nova UTI de “280 mil reais”, dizendo ter, também, condicGes de alocar
28 leitos clinicos para COVID 19”; que o ideal minimo é que Guaxupé ja tivesse, ANTES DO
PROGRAMA DE FLEXIBILIZACAO realizado e em manutencdo até a presente data — [ e ndo
discursos de “temos condi¢cdes para” criar/implantar] pelo menos 20 leitos de UTI-
COVID(especificos para COVID), no entanto Guaxupé tem 10 leitos de UTI, porém, apenas, até a
presente data, 4 regulados para COVID pelo SUS, tendo noticias(que deve ser checada) de
informacdes para Superintendéncia Regional que teriam condi¢cdes de expandir para no maximo
13 leitos de UTI-COVID, ou seja, 0 Municipio de Guaxupé nao tera condi¢des de atingir o minimo
de 20 leitos de UTI especificos para COVID-19; que todos os casos de atendimento e assisténcia
para o COVID-19 vai ter que circunscrever, no Municipio de Guaxupé, no Hospital/Santa Casa de
Guaxupé e na Santa Casa de Alfenas. Se esgotar Guaxupé, vem para Alfenas e se ambos
estiverem esgotados, o tratamento para os casos de Covid-19 serdo macro-regional, ou seja,
para Superintendéncia de Passos ou para Superintendéncia de Pouso Alegre ou
Superintendéncia de Varginha e se estas estiverem em colapso, vai para outras regides do
Estado, sendo que este é o desenho de fluxo da Secretaria de Estado de Saude e isto pode levar,
na demora do atendimento, a mortes, vidas, vidas humanas, porque 0 momento nao é de
flexibilizacdo, mas de isolamento social horizontal (Deliberacdo 17), até que a curva de
crescimento de contdgios e mortes diminua no Brasil e assim retome as atividades com
seguranca as vidas dos municipes de Guaxupé; que a flexibiliza¢cdo do isolamento social
(deliberacdo 39 — Comité 19) em Guaxupé-MG gerard um nimero de contagios que irdo gerar a
ocupacao de leitos, tudo em efeito cascata. Some-se que o Municipio de Guaxupé respondeu que
fez apenas e tdo somente 128 (cento e vinte e oito) testes na populacao (Oficio 87/2020) no
Hospital, além do dignissimo provedor da Santa Casa (Oficio 29/2020) afirmar 49 testes em
pacientes e 97 nos profissionais da saude, confirmando nao fazer testagem em massa, realizando
apenas testagem em “pessoas SINTOMATICAS”, baseado em protocolo do Governo do Estado
de Minas Gerais (Projeto Minas Consciente) e ndo em protocolo da Organizagdo Mundial de
Saude, a qual o Brasil € parte integrante em tratado internacional, superior hierarquicamente as
decisbes do Governo mineiro, por forgca do artigo 5°, §2° e 3° da CF/88 e mesmo assim,
reconhecendo o Municipio de Guaxupé que testou apenas 128 pessoas e que vai adquirir por
“compromisso firmado com a Secretaria do Estado”, 1300 testes, dos quais apenas 140 foram
entregues, além de adquirir 490 testes, em plena curva de crescimento do n-Covid19 no Brasil;
gue o “Programa Minas Consciente” ndo tem nada de consciente, mas inconsequente, data vénia,
porquanto atende unicamente a pressdes de comerciantes, numa disputa entre 0s que protegem
a vida de uma nacao ou sociedade em relacdo aqueles politicos em ano eleitoral que acham a
vida das outras pessoas de somenos importancia, desde que sua provisdo néo seja afetada,
como se todos os setores publicos, privados, servidores publicos ou da iniciativa privada néao
serdo atingidos por este estado de calamidade e forga maior.Terminou, requerendo a concessao
da tutela de urgéncia, para suspender a eficiacia do Decreto n° 2212/2020, repristinando o
Decreto n° 2210/2020, restabelecendo o isolamento social horizontal DURANTE A CURVA DE
CRESCIMENTO E MORTES DA COVID-19 NO BRASIL, FLEXIBILIZANDO APENAS APOS
AVAL DAS AUTORIDADES DA OMS(que o Brasil se vincula) E CIENTISTAS BRASILEIROS e
impor obrigacdo de fazer consistente em cumprir a Deliberacdo n° 17 do Comité Extraordinario
estadual COVID-19 e vedar o funcionamento das atividades da Deliberacdo n® 39 do Comité
Extraordinario COVID-19 bem como de outros decretos municipais no curso dessa ac¢ao;
determinando que proceda a orientagdo a populacao, fiscalizagdo, execugdo e cumprimento das
determinacfes legais vigentes, na forma do art. 5°, §2° e 3° da CF/88 e TRATADOS
INTERNACIONAIS QUE O BRASIL E PARTE, bem como artigo 18, IV “a” da Lei 8.080/90, sob
pena de multa diaria de R$ 100.000,00 a ser fixada em desfavor de cada um dos réus e revertida
ao Fundo de Direito Difuso, sem prejuizo de eventual apuracdo de responsabilidades, com a
citacdo dos requeridos. No final, pugna pela total procedéncia da acéo, para o fim de revogar o
Decreto n°® 2212/2020, com a imediata repristinagcdo do Decreto Municipal n°® 2210/2020,
retornando ao isolamento social horizontal, com o fechamento total do comércio, salvo as
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atividades essenciais, determinando a flexibilizacdo somente ap6s a CURVA DE CRESCIMENTO
E MORTES ELEVADAS NO BRASIL, conforme normas da OMS e pesquisadores brasileiros da
UFMG, USP, USP-Ribeirdo Preto, Fio CRUZ, UNICAMP etc. e seja imposta obrigacao de fazer
consistente em cumprir a Deliberagdo n° 17 do Comité Extraordinério estadual COVID-19 e vedar
o funcionamento das atividades do Programa Minas Consciente e qualquer outro programa de
flexibilizacao, seja federal ou estadual; bem como seja imposta a obrigacdo de fazer consiste em
cumprir o Decreto Estadual n® 47.886 e todas as disposi¢cdes emanadas pelas autoridades
sanitarias do Estado de Minas Gerais no que se refere a pandemia do Covid-19, enquanto
perdurar seus efeitos, determinando que proceda a orientacdo a populacao, fiscalizacéo,
execucdo e cumprimento das determinacgdes legais vigentes, na forma do art. 5°, 81° a 3° da
CF/88 e TRATADOS INTERNACIONAIS QUE O BRASIL E PARTE, além do art. 18, IV “a” da Lei
8.080/90, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 a ser fixada em desfavor de cada um dos
réus e revertida ao Fundo de Direito Difuso, sem prejuizo de eventual apuracédo de
responsabilidade.

Manifestacdo de ID. Num. 116861679 , onde o i. representante do Ministério Pablico, Dr. Al
Mahmoud Fayez Ayoub, pugna pela suspensdo do presente feito, uma vez que por ele foi
suscitado conflito positivo de atribuicdes perante a Procuradoria-Geral de Justica do MPMG, nos
termos do Art.7° da Resolugdo PGJ n.° 21/2019.

Manifestacé@o de ID. Num. 117077018, onde o i. representante do Ministério Publico Thales Tacito
Pontes Luz de Padua Cerqueira, até entdo titular da presente acéo, rechaca a argumentacao de
suspenséo da presente ACP veementemente.

Despacho de ID. Num. 117612422, intimando o RMP para manifestar acerca da edi¢cdo do novo
Decreto Municipal N. 2.222 DE 26 DE MAIO DE 2020, momento em que o rechagou também de
forma veemente.

Despacho de ID. Num. 118266560 indeferindo a suspenséo da presente ACP e determinando a
citacdo dos requeridos na forma da lei,

Aos autos compareceu o Municipio e apresentou sua defesa de ID. Num. 120295807,
acompanhada de documentos de ID. Num. 120295810 / ID. Num. 120295814, alegando que t&do
logo noticiou-se a situagcao pandémica no Brasil, a equipe do Executivo Municipal reuniu-se para
tracar planos de enfrentamento, o que resultou na edi¢do do anexo decreto municipal n. 2177 de
16 de marco de 2020, que reconheceu, no ambito do Municipio de Guaxupé, a Situacdo de
Emergéncia em Saude Publica em razéo de surto de doenca respiratoria — 1.5.1.1.0; que em vista
da a rapidez dos acontecimentos, a legislacdo nacional e estadual resumiam-se, naquela
oportunidade, na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e nos Decretos Estaduais n(s)
113/2020 e 47.886/2020. Estes decretos reconheceram o Estado de Emergéncia em Minas
Gerais e adotaram medidas de enfrentamento, instituindo, para tanto, o Comité Gestor do Plano
de Prevencédo e Contingenciamento em Saude do COVID-19 — Comité Extraordinario COVID-19;
gue antes mesmo do Comité Extraordinario publicar sua primeira deliberacdo (Deliberacdo n. 001,
publicada em 17 de marco de 2020), o Executivo Municipal ja crivava o seu Comité Municipal e ja
tomava uma série de medidas de enfrentamento para a populacao local (Decreto n. 2177 de 16
de margo); que a populacdo guaxupeana, cerca de 52 mil habitantes, passou a ser monitorada
diariamente, contando com uma unidade de salde sentinela e analise do indice de ocupacao de
leitos de UTI; que com o objetivo de intensificar o isolamento social, fora editado o Decreto n.
2180 de 20 de marco de 2020 que instituiu 0 Estado de Quarentena no Municipio e, no dia a dia
os dados sédo analisados pelo Comité Municipal, contando com baixos nimeros de pessoas
infectadas pela COVID-19 e minimas internacdes suspeitas, sendo que o primeiro caso positivo
para COVID-19 em Guaxupé fora verificado em 17 de abril de 2020, um més ap6s as primeiras
providéncias municipais; que o Estado de Minas elabora tecnicamente o Programa Minas
Consciente (justificativa técnica anexa) ao qual, o Municipio de Guaxupé foi um dos primeiros
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entre 0s municipios mineiros a aderir, através do Decreto n. 2.212, de 29 de abril de 2020, tratava
de uma flexibilizacdo consciente das atividades comerciais que ja se encontravam paralisadas ha
guase dois meses; que 0 panorama municipal permitiu a adesdo ao Programa, o qual
demonstrou-se e tem se demonstrado até a presente data eficaz, ja que apesar de um nimero
maior de casos - perfeitamente justificadvel em razdo de intensivas testagens - o numero de
internacdes com sintomas do COVID-19 em UTI esta controlado; que a Vigilancia em Saude
realiza testes diarios conforme protocolo fornecido pela Secretaria Estadual de Salde, sendo
certo que pela VISA foram realizados cerca de 600 testes.

Ressalta-se, porém, que neste nimero ndo estdo computados os testes soroldgicos realizados
pela Irmandade de Misericordia de Guaxupé, bem como os testes particulares; que sem prejuizo
da frequente aquisicdo de novos testes pelo Municipio, ha em estoque, cerca de 2.360 testes
para serem utilizados; que o Hospital local possui 10 leitos de UTI e 98 leitos clinicos, dos quais
55 séo leitos SUS.

Ha no Hospital local 14 respiradores; que a Irmandade de Misericordia de Guaxupé tem recebido
diversos auxilios financeiros visando aumentar o niumero de leitos, tais como R$ 202.313,97, nos
termos da Lei Federal n. 13.979/2020 e 13.995/2020, bem como Portaria n. 1393/2020 e, ainda,
R$ 2.480.799,48 nos termos Lei Federal n. 13.979/2020 e 13.995/2020, bem como Portaria n.
1448 de 29 de maio de 2020; que qualquer sinal de alteracdo de cenario em razao da
flexibilizag&o trazida pelo Programa Minas Consciente, o Executivo Municipal ndo hesitar4 em
responsavelmente retroagir nas respectivas ondas do Programa; que no dia 20 de abril de 2020
ocorreram dois 6bitos. No primeiro ébito, a morte foi decorrente de tumor cerebral, conforme
consta na propria Declaracdo de Obito, no qual consta, também, como causas antecedentes, pos
operatdrio de craniotomia e no segundo 6bito ocorrido também nesta data, 20 de abril de 2020, a
causa da morte foi sindrome da angustia respiratoria aguda, conforme Declaracédo de Obito, e,
por isso, trés testes foram realizados sem, contudo, detectar 0 novo coronavirus. Tanto o teste
rapido, quanto o teste pela Fundacéo Ezequiel Dias — FUNED, 6rgéo oficial do Governo de Minas
Gerais e, ainda, o teste sorolégico deram resultados negativos para COVID-19; que a Vigilancia
em Saude é o 6rgao responsavel pela coleta de informacdes acerca de 6bitos causados por
doencas de notificacdo compulséria e até a presente data nao foi registrado nenhum ébito
causado por CORONAVIRUS no Municipio de Guaxupé. Termina pugnando pela improcedéncia
da acéo.

Manifestacdo do Ministério Publico no ID. Num. 120350627, pugnando pela juntada de novos
documentos, acompanhados da manifestacdo de ID. Num. 120393926, requerendo vista dos
autos para juntada do recurso perante a Egrégia Camara dos Procuradores de Justica do MPMG,
antes decidir sobre a legitimidade as causam, para ser possivel este agente ministerial manifestar
em réplica das questdes preliminares levantadas pelo Municipio de Guaxupé, que confundiu acédo
metaindividual (direito difuso e individual homogéneo) com acgéo de improbidade (0 MPMG néo
ajuizou acao de improbidade, matéria afeta a outra Promotoria, mas sim acéo civil publica para
defesa de interesse difuso dos Direitos Humanos e, ainda, com possivel indenizacéo se provado
nexo causal entre flexibilizacdo e mortes pela crise humanitaria e ndo apenas sanitaria).

Neste estado os autos me vieram conclusos.

E, embora prolixo, o relatério, eis que a complexidade do tema e, sobretudo, as mindcias e
detalhamentos com que foram discorridos os fatos, aliado a farta documentacéao, por certo tornou-
se impossivel relatar o feito de modo enxuto, sintético, como manda a boa processualistica.
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Preambularmente, pelo respeito aos jurisdicionados, cumpre registrar a manifesta preocupagao
deste magistrado, cidadao e chefe de familia, diante do tormentoso quadro de inquietacdo que
atinge toda a nacao brasileira, em face da pandemia que, lamentavelmente, se faz presente em
praticamente todos os rincdes do solo patrio.

Nesse compasso, a despeito do sentimento de apreensédo que todos compartilhamos neste
momento de dificuldade e tristeza nacional, diante das centenas de brasileiros ja vitimados pela
acdo, direta ou indireta, do novo coronavirus, com a devida vénia a de Guimaraes Rosa, pela
licenga poética, ndo se pode olviar que o brasileiro, antes de tudo, € um forte, e, seguramente,
unidos somos ainda mais fortes para vencer todos os desafios.

A questdo que aqui se propde se compete ao Poder Judiciario, em questdes eminentemente
técnicas de salde publica, interferir em acGes do Poder Executivo e substituir a autoridade
administrativa ha tomada de deciséo.

Nesse contexto, ainda que tal posicionamento tenha sido colocado em questao diversa, é preciso
pontuar que a Constituicao da Republica de 1988, ao constitucionalizar os principios e os
preceitos basicos da Administracao Publica, permitiu um alargamento da fung¢é&o jurisdicional
sobre os atos administrativos discricionarios, consagrando a possibilidade de reviséo judicial.

Logicamente, nao cabe ao Poder Judiciario moldar subjetivamente a Administracdo Publica,
porém a constitucionalizagdo das normas béasicas do Direito Administrativo permite ao Judiciario
impedir que o Executivo molde a Administracédo Publica em discordancia a seus principios e
preceitos constitucionais basicos, pois a finalidade da revisao judicial € impedir atos incompativeis
com a ordem constitucional que devem observancia nao somente ao principio da legalidade, mas
também aos principios da impessoalidade, da moralidade e do interesse publico. Sobre esse
enfoque é que este Juizo pretende analisar a questéo.

O permissivo legal, juridico diz respeito naquelas situacdes em que ha violagdo ou
desconsideragcdo as normas e principios por parte da Administracdo. Fora dai seria uma
interferéncia nas coisas que dizem respeito apenas ao seu ordenador tomar. No caso, por ndo
tratar-se daquelas situacfes que permitem a interferéncia do Judiciario, por certo ndo havera de
imiscuir-se em seara que é exclusivamente do Poder Executivo.

De plano, registro que ndo ha necessidade de qualquer receio quanto aos limites do papel do
Poder Judiciario na presente demanda.

Por certo, seria melhor que a participacdo deste Juizo no tema das politicas publicas fosse
mesmo desnecessaria e o didlogo entre as instituicdes tivesse sido eficiente para que néo
houvesse qualquer interferéncia, e, repito, neste caso, ndo ha. E bem de ver que, ainda que esta
deva se fazer de forma cautelar e minima, por hipétese, em situacfes outras, mas sempre o
suficiente para que todos se sintam seguros com as medidas e atuagfes que a que contribua
para uma prestacao jurisdicional escorreita.

Se por um lado, o art. 5°, inciso XXXV da Carta Magna preconiza o livre acesso ao Poder
Judiciario, em razédo do principio da inafastabilidade de jurisdicdo, a separacdo dos poderes,
prevista no art. 2°, e bem retratada no principio da deferéncia, demanda respeito a capacidade de
autogestéo dos demais Poderes, observando-se as respectivas competéncias.

E aqui, lembro dos arts. 21 e 22 da LINDB, conhecidos por positivarem a deferéncia no
ordenamento patrio, retratam os limites do alcance de um decreto judicial no presente caso:
mesmo que esse nobre Poder Judiciario tenha acesso, por exemplo, (i) & informacéo da
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guantidade de leitos do hospital (Santa Casa) disponiveis; (ii) a quantidade de medicamentos em
estoque e a comprar; (iii) a quantidade de médicos e enfermeiros em escala de revezamento na
rede hospitalar; entre outros elementos, nunca sera possivel — ao menos aprioristicamente —
substituir-se ao gestor publico para a tomada de decisao de forma sustentavel e perene sobre a
situacdo posta sub judice.

Até porque as informacdes disponiveis hoje ja estardo defasadas amanhd, o que demandaria
novas acdes de gestdo e correcdo de rumos ao Municipio/administracdo. Muitas vezes dada a
realidade altamente dinamica e inconstante com que se depara o gestor publico no cotidiano. Nao
se pretende, portanto, na andlise da questdo posta a apreciacdo, assumir as competéncias
préprias do Alcaide ou da Secretaria Municipal de Saude que se fazem acompanhar de equipes
técnicas devidamente qualificadas para o exercicio de suas atribui¢c6es. Igualmente, néo se
justifica qualquer receio de que a presente decisao signifique uma cogestdo ou a ideia de
submeter previamente os atos do gestor diariamente ao crivo deste Juizo ou da parte autora.

Vejamos as preliminares agitadas pelo requerido, Municipio de Guaxupé.

Quanto a preliminar de ilegitimidade ativa do autor da agdo, o promotor Dr. Thales Tacito, tenho
gue desnecessario tecer qualquer apreciacao, tendo em vista que a pendéncia, isto €, quem esta
legitimado, dentre os dois Promotores das duas Promotorias, para propor referida acdo, por se
tratar de questédo interna corporis, pela Instituicdo a qual pertencem, ja foi solucionada a
pendenga, de modo que o legitimado ativo, segundo a deciséo juntada aos autos no ID. Num.
119598650, € a 22 Promotoria, cujo titular € o Dr. Ali Mahmoud Fayez Ayoub. Assim, tenho que
nao cabe ao Judiciario se posicionar por se tratar de divisdo de trabalho que diz respeito
unicamente a Instituicdo Ministério Publico.

Deste modo tem-se que o legitimado para dar continuidade a ac¢éo civil publica o Promotor Dr. Ali
Mahmoud Fayez Ayoub, sendo certo que a arglicao de ilegitimidade ativa alegada pelo requerido
Municipio de Guaxupé perdeu sua razéo de ser.

No que diz respeito a preliminar de falta de interesse de agir, por confundir-se com o mérito, com
este sera apreciado.

Assim, superado o registro preambular, sobretudo quanto as preliminares agitadas, sem mais
delongas, passo ao exame do mérito.

A acao civil publica, proposta pelo Ministério Publico, nos casos expressos em lei, e segundo
José Fernando da Silva Lopes “constitui uma intervencdo do Estado na ordem juridico-
privada, para atender a interesse de ordem publica consistente em manter o primado da
lei”. Nesse sentido, correta é a licdo de Tornaghi, para o qual “a rigor e ao contrario do que
acontece com o particular, o Ministério Publico tem por vezes o dever e ndo apenas o
direito de agir. Tem razdo o Codigo ao dizer que ele exercera, isto é, devera exercer (...)".

E bem de ver que a petig&o inicial, aliada os demais documentos atingiram 395 paginas. E, ainda,
somados com demais peticdes e documentos juntados totalizam-se 888 paginas para analise. Por
certo, tratando-se de tema tdo momentoso e que diz respeito, aqui em particular a populacéo de
Guaxupé, mas que tem conotagdo com toda situacdo vivenciada pela populagéo brasileira, exigiu-
se deste Magistrado uma leitura mais atenta, comprometida e cuidadosa, ainda mais dizendo
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respeito a um tema tratado com ineditismo pelo Judiciario brasileiro.

Pois bem. Em que pese a inicial com seus adendos estar bem redigida e fundamentada, quando
sabemos que o acUmulo de processos e servicos desta Vara ndo permite ao Juiz oportunidade
para, durante o expediente, ler e estudar um ‘livro’ com 888 paginas com a devida aten¢éo, ainda
gue de boa fama, no entanto levando em apreco o ineditismo das questdes posta a apreciacéo do
judiciario, aliado ao viés literario de seu autor, em vez de leitura cansativa e macante, foi com
prazer que debrucei-me sobre esta obra de arte juridica. Fica registrado o meu contentamento e
reconhecimento a um dos expoentes representantes do Ministério Publico nesta Comarca de
Guaxupé.

A priori, oportuno consignar que a matéria discutida é unicamente de direito, ao passo que as
guestdes faticas ja se encontram demonstradas, permitindo o julgamento da lide nos termos do
artigo 355, 1, inciso I, do Cédigo de Processo Civil de 2015. N&o se faz presente sequer prejudicial
de mérito.

Em que pese argiiidas preliminares o que, € bem de ver, deveria a parte contraria manifestar-se
sobre as mesmas, para tanto intimando-a para falar sobre elas, hei por bem em n&o cumprir com
a liturgia processual, j4 que, a uma, por certo o autor ndo iria fazer coro a tais alegacdes; a duas,
de pronto as rechacei e assim decidindo atendido o interesse do autor da agao.

O mesmo se aplica aos documentos juntados pelo requerido que, também, demandaria abertura
de vista para que o autor se manifestasse, mas referidos documentos em nada diminui ou
acrescenta sobre as alegacdes e ponto de vista do autor que, por certo, também, os rechacaria e
consignaria a impertinéncia dos mesmos para alterar e modificar as teses autorais.

De outra banda estamos a decidir uma acao civil publica, cuja especialidade do rito esta na
previsao de que antes do recebimento da Inicial o juiz determinara a notificacéo do requerido (ou
requeridos) para oferecimento de manifestacdo, frequentemente denominada de Defesa
Preliminar, momento processual em que a defesa podera expor suas argumentacgdes, arguicdes
preliminares, produzir provas e sustentar as razdes entendidas para a rejeicdo da acdo ou da
improcedéncia desta logo de plano ou mesmo para reconhecer e decretar a inadequacédo da via
eleita.

No entanto no despacho de ID. Num. 11826656, abstive-me de determinar a oitiva do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, no caso o Sr. Prefeito Municipal, tendo
em vista que a acdo é direcionada contra o0 mesmo. Ainda consignei que “nas licGes
doutrinérias e jurisprudenciais ha dois prazos distintos, a saber: a) o primeiro é o prazo de
72 horas concedidas ao representante judicial da pessoa juridica de direito publico acerca
da liminar nos autos de ACP por improbidade administrativa (art. 2° da Lei n. 8.43792); b)
outro prazo distinto é o de 15 dias para a manifestacdo sobre os termos da ACP (art. 17, 7°,
da Lei 8429/92). A questdo controvertida refere-se a aplicagao do prazo de 72 horas para
manifestacdo acerca da concessdéo da liminar nos autos de acéao civil publica (ACP), tendo
em vista o disposto no art. 17, 7°, da Lei n. 8.429/1992. Necessario atentar-se para a
diferenca existente entre o prazo de 72 horas, que se destina a manifestacao quanto a
liminar a ser concedida em ACP, e o de 15 dias, concedido ao requerido para se
manifestar, por escrito, quanto aos termos da ACP. O prazo de 72 horas destina-se a
manifestacdo do representante judicial da pessoa juridica de direito publico acerca da
liminar nos autos de ACP por improbidade administrativa (art. 2° da Lei n. 8.437/1992), nédo
se confundindo com aquele outro concernente a notificacdo prévia do requerido para o
oferecimento de manifestacao por escrito, que poderd ser instruida com documentos e
justificacdes dentro de 15 dias (7° do art. 17 da Lei n. 8.429/1992), e que se configura como
contraditorio preambular, possibilitando que o magistrado, em fase posterior, proceda ao
recebimento da peti¢do inicial ou a rejeicdo da ACP de improbidade (9° e 10 do art. 17
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dessa ultima lei). Entdo quando se estabelecer o prazo de 72 horas, quer dizer que nédo se
destina a notificacdo prévia do requerido quanto aos termos da ACP, mas sim ao
pronunciamento quanto a concessao da liminar e que é direcionada ao representante da
pessoa juridica. (...) S8o incontaveis os exemplos em concreto da situagdo inconveniente
ao interesse publico causada por tal norma — ap6s anos, milhares de processos ainda nao
puderam desenvolver-se regularmente, em razdo notadamente das alteracdes
empreendidas gerando prejuizos incalculaveis a sociedade. Convém registrar, por
oportuno, que a diminuta eficiéncia da notificacao prévia também é constatada pela
jurisprudéncia, conforme o seguinte entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica: “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. NULIDADE NAO DECLARADA.
QUESTAO PRECLUSA COM A SENTENCA CONDENATORIA. (...). 1. No ambito do Superior
Tribunal de Justica prevalece o entendimento de que, em acéo civil publica na qual se
apuram atos de improbidade administrativa, a auséncia da notificacdo do réu para a defesa
prévia, prevista no art. 17, § 7°, da Lei n. 8.429/1992, s6 acarreta nulidade processual se
houver comprovado prejuizo (pas de nullité sans grief). Nesse sentido: AgRg no REsp
1225295/PB, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 06/12/2011; REsp
1233629/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 14/09/2011; REsp
1184973/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 21/10/2010; REsp
1134461/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 12/08/2010. 2. Ademais,
tendo havido sentenca condenatéria, esvazia-se a tese de que seria necessaria a
observancia da fase preliminar de defesa, em raz&do de possivel e eventual prejuizo, uma
vez que esta tdo somente tem a finalidade de evitar a propositura de agcdes temerérias. A
respeito, dentre outros: STF, HC 111711, Relatora Min. Carmen Llcia, Segunda Turma, DJe-
238; HC 89.517/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso; HC 115520, Relator Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe-095. (...). 4. Recurso especial ndo provido.” Em seguida determinei “3 -
No mais, a teor do 8 7° do art. 17 da Lei n°® 8.429/92, com a redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 32/01, notifiguem os requeridos para, caso queiram, oferecam
manifestacao por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificacdes, dentro
do prazo de 15 dias. Observo que o referido prazo de 15 dias € comum e nao sera
considerado em dobro. Fica diferida para apés a manifestacdo a apreciacdo dos pedidos
de antecipacao de tutela, bem como, se caso, a agdo sera ou ndo recebida.”

Como adminiculo, acres¢o que a concessédo de liminar em face da fazenda publica esta
condicionada, além da presenca dos requisitos legais que ensejam a medida, a prévia oitiva do
representante judicial da pessoa juridica de direito pUblico requerida, consoante expressa o artigo
2° da Lei 8.437/92, cuja observancia permanece inalterada, ex vi do disposto no artigo 1059 do
NCPC.

Nada obstante, é certo que a determinacao supra referida pode e deve ser mitigada, quando se
verificar a relevancia dos fundamentos do pedido, a possibilidade da ocorréncia de lesdo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo ao direito que se pretende tutelado e, ainda, a ineficacia da
medida se concedida somente ao final, bem como, o eventual pericullum in mora inverso, sem,
contudo, perder de vista que “na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum” (art. 5°, da LINDB - Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro).

A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica ndo discrepa desse entendimento,
verbis: “A regra inscrita no art. 2° da Lei n°. 8.437/1992 sofre abrandamento em situacdes
nas quais a prévia intimacao do ente publico para se manifestar sobre a concesséo da
liminar pode acarretar dano irreparavel a vida.” (REsp n.° 746255/MG, 22 Turma, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha. Julgado em 02.02.2006, unanime, DJ 20.03.2006).
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Pois bem, em termos, considerando que foi diferida para apés a manifestagdo dos requeridos a
apreciacao dos pedidos de antecipacédo de tutela, bem como se seria a a¢ao recebida ou nao,
considerando que ndo houve recurso e muito menos argiicdo de prejuizo pela deliberacédo, tenho
gue torna-se despicienda a apreciacdo de concessdo ou ndo da antecipacado de tutela e, por
Obvio, considerando que a matéria € tdo somente de direito e as partes ja carrearam aos autos
toda defesa e documentos que entendiam possiveis e necessarios, de logo apreciar-se-a o mérito
com seu julgamento, ndo sem antes proceder ao recebimento da acdo que, nestes termos,
recebo a peca vestibular e, portanto neste decisum, ao final, sera deferido ou n&o o pleito de
antecipacao de tutela.

Por outro lado, uma situacéo que deve ser vista com muita cautela na pratica forense diz respeito
a sua concessdao na propria sentenca fundada em caso repetitivo, 0 que, como consequéncia,
afasta o efeito suspensivo automatico da apelacédo (art. 1012, §1°, V, c/c art. 1013, 85°, do
CPC/15).

“De fato, trata-se de pronunciamento que teria sido normalmente concedido liminarmente,
mas, por alguma razéo, nao foi. Agora, no momento da sentenca, a cognicédo ja é
exauriente — ainda assim, o juiz pode conceder uma “liminar” tardia, que ndo sera mais
uma liminar, mas um capitulo da sentenca, em que se tutela a evidéncia (tardiamente
percebida), ou a urgéncia (de que o juiz se deu conta em momento adiantado do processo
— melhor agora, do que nunca; ou, entao, porque a urgéncia configurou-se depois do inicio
do processo e antes da sentenca). Entdo, o fato € que, ainda que soe estranho, o juiz pode,
sim, conceder tutela proviséria na sentenca”. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim;
CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Rogério
Licastro Torres de. Primeiros comentéarios ao novo Codigo de Processo Civil — artigo por
artigo. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 2015, p. 1445.”

Minhas escusas antecipada pela digressdo, em que pese a questdo em seu aspecto processual
ndo ser complexa, vez que pretendo demonstrar que os mais diversos atos judiciais e
administrativos violam diversos preceitos fundamentais.

No momento atual sdo iniUmeros 0s atos juridicos que produzem restricbes a direitos
fundamentais tendo como motivagcdo o combate ao COVID-19 tais como decretos da esfera
estadual e municipal além de decisdes judiciais e mesmo portarias e recomendag¢des ministeriais
gue justificam uma decisdo Unica e com eficicia simultdnea em todo territério nacional para por
fim a proliferacdo de ilegalidades de indole constitucional. Mas por esta pandemia de atos
dispares no territério nacional se deve ao ativismo condenavel do STF.

EXEMPLOS DE ATOS QUE VIOLAM OS PRECEITOS FUNDAMENTAIS.

Todas as determinagdes que ndo estejam previstas na lei federal n. 13.979/2020 para restringir a
livre circulacdo de individuos e cargas, o exercicio das profissdes e a reunido de pessoas sao
ilegais, tais como as empregadas em alguns lockdown, quarentena e isolamento social.

Segundo o artigo 2° da referida lei, os conceitos de isolamento e quarentena sao: a) isolamento:
A - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminacdo ou a propagacao do coronavirus; e B - quarentena: restricdo de atividades ou
separacao de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de
bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacao,
de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagacéo do coronavirus.

Da simples leitura é de ver-se que o fechamento de acesso a cidades, bem como o encerramento
de atividades comerciais de forma geral e irrestrita e a circulagdo que ndo produza o apartamento
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de pessoas doentes ou suspeitas e suas bagagens das pessoas sadias € ilegal e violadora dos
direitos fundamentais além de sem nenhuma efetividade para o combate racional do contagio.

Fora das situacdes acima descritas outras medidas s6 poderiam ser impostas em estado de sitio
apos comprovada ineficacia do estado de defesa (art. 137, |, da Constituicao).

Outros exemplos de medidas fora de padrdes de validade da lei s&o:

1. Decretos estaduais, como: 1.1. Decreto 47.052, do Estado do Rio de janeiro, publicado
em 30/04/2020, suspendendo diversas atividades e proibindo expressamente, no art. 4°, XV
— “frequéncia, pela populacéo, de praias, lagoas, rios e piscinas publicas”. O que
ultrapassa a competéncia do ente federativo para legislar sobre bens que néo lhe
pertencem, a saber, a praia que é da Uniéo.

2. O uso de forca policial para dispersar a reunido de pessoas em protestos sob o pretexto
de cumprimento de medida sanitaria no referido ato normativo como "aglomeracao” esta
em conflito com o principio fundamental da livre manifestacdo do pensamento, o que
constitui um constrangimento ilegal por emprego de violéncia do poder publico contra o
individuo, o que qualifica um estado opressor.

3. E por ai, nesta toada e outras mais esdruxulas seguem tantos outros a saber: 1.2.
Decreto 729, do Estado do Par4, publicado em 05/05/2020, que decreta lockdown, instituto
inexistente em nossa legislagdo, proibindo expressamente a circulacdo de pessoas e
reunides publicas ou privadas, inclusive atividades religiosas, em varios Municipios do
Estado e autorizando a realizacdo de bloqueios rodoviarios, isolando Municipios inteiros;
1.3. Decreto 33.574, do Cear4, publicado em 05/05/2020, que determina o “isolamento social
rigido” e cria o “dever geral de permanéncia domiciliar no Municipio de Fortaleza” (art. 5°),
proibindo a circulagdo de pessoas e veiculos nas vias do Municipio, inclusive praias, além
do controle de entrada e saida de veiculos no mesmo Municipio. 1.4. Decreto 29.583, do
Rio Grande do Norte, publicado em 02/02/2020, que imp&e “a medida de quarentena” “em
todo o territério estadual” (art. 1°), “isolamento social domiciliar” a viajantes que chegarem
ao Estado (Art. 17), independente de apresentarem qualquer sintoma. 1.5. Decreto 35.784,
do Estado do Maranhdao, de 3 de maio de 2020, que isola todos os Municipios da llha do
Maranh&o (art. 3°, VIII) do resto do Estado e suspende o transito em diversas rodovias
estaduais (art. 3°, XI).

4. Decis®es judiciais, a exemplo de: 2.1. O Decreto do Maranh&o acima citado decorre de
decisdo judicial liminar no primeiro grau da justica estadual maranhense, no processo
081350741.2020.8.10.0001, determinando expressamente que Estado e Municipios citados
adotem o “bloqueio total (lockdown)”, instituto juridico inexistente em nosso ordenamento,
com vedacao de circulacéo de veiculos particulares e outras medidas incompativeis com a
Constituicéao.

5. Outros na mesma toada: 2.2. Decisdo liminar em primeiro grau da justica estadual
paulista no processo 1012331-36.2020.8.26.0506, que proibe ao Municipio de Ribeirdo Preto
editar qualquer ato normativo que importe “abrandamento das medidas de quarentena” em
conflito com as normas estaduais. Como ja visto, as quarentenas sao acdes especificas e
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isoladas cuja determinacdo genérica atenta contra propria definicdo legal do instituto.
Além disso, a deciséo judicial substitui as motivacdes do decreto municipal ao adotar
critérios que ndo os legais para decidir, realizando valoracdo estranha a funcéo judicante.
As violagbes aos direitos fundamentais por via de decisdes judiciais acresce ao rol de
nulidades aos atos ilegais o descumprimento do dever de separacdo dos poderes.

Ora, Liberdade de pensamento ndo é concesséo do Estado. E direito fundamental do individuo
gue a pode até mesmo contrapor ao Estado. Por isso ndo pode ser impedida, sob pena de
substituir-se o individuo pelo ente estatal, 0 que se sabe bem onde vai dar. E onde vai dar néo é o
caminho do direito democratico, mas da auséncia de direito e déficit democratico. Exercicio de
autoridade ndo pode se converter em ato de autoritarismo, que é a providéncia sem causa
juridica adequada e fundamentada nos principios constitucionais e legais vigentes. (STF. Med.
Caut. Na ADPF 548/DF. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Data de Julgamento: 27/10/2018. Data
da Publicagéo: 30/10/2018).

Como os individuos estéo sob o risco de serem privados de suas liberdades de manifestacao de
pensamento e até de sua liberdade ambulatéria ante atos fora de propdsito e de qualquer
chancela constitucional, pois autoridades publicas ameacam e determinam a prisao de quem for
as ruas por qualquer motivo, inclusive para protestar contra as medidas arbitrarias e abusivas
aqui elencadas, cerceando indevidamente este preceito fundamental e mais outro, a cidadania,
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Il), posto que as manifesta¢cfes reprimidas
sdo de carater politico, tendentes a influenciar as decisdes dos agentes publicos.

6. Decretos municipais, 0s mais estapafurdios inimaginaveis: 3.1. Decreto 16.146 e 16.647
de Volta Redonda, de 03 de maio de 20202, que, respectivamente, proibiu todo tipo de
aglomeracao, inclusive passeatas, e restringiu o acesso de veiculos de transporte
coletivos ou individual apenas a residentes no Municipio. Como se viu das definicdes
legais de isolamento e quarentena, as medidas que vém sido impostas em decretos como
os trazidos aqui, independente do nome que se dé (“lockdown”,“isolamento social rigido”,
“distanciamento social” etc), ndo se enquadram nos preceitos legais. Os atos normativos
descritos simplesmente criaram novos institutos juridicos, violando o principio da
legalidade como direito fundamental e como regra para a Administracdo Publica. Mais que
isso, todas as normas que fazem restricdes a locomocao intermunicipal e interestadual,
ainda incidem em ilegalidade por ndo cumprirem o0s requisitos previstos nos art. 3°, 8§ 1°,
6°e 79 Il, dalei 13.979/2020, bem como do RDC 353/2020, da Anvisa. Observem que o até o
agui exposto, sdo violados os seguintes preceitos fundamentais: Principios da Legalidade;
Direito de Locomocao; Direito de Reunido; Liberdade de Manifestacdo de Pensamento;
Cidadania e Participacdo Democréatica; Principio da Separacdo dos Poderes; Todos os
principios relativos ao valor do trabalho.

E decorréncia ébvia do fechamento total das atividades econémicas ndo essenciais a violagdo do
direito social ao trabalho e ao direito individual de livre exercicio da profissao, bem como o valor
social do trabalho e da livre iniciativa. Ap6s mais de dois meses sem poder trabalhar, toda
atividade se mostra essencial para aquele que a desenvolve, pois € por meio dela que traz o
sustento de sua familia e concretiza minimamente o valor da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

7. Do desrespeito a laicidade e ao livre exercicio dos cultos religiosos art. 19, |, e art. 5°, VI,

‘O
n
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N&o obstante as atividades religiosas terem sido salvaguardadas como atividade essencial no
Decreto 10.282/2020, art. 3°, (“obedecidas as determinac¢des do Ministério da Saude”), elas se
encontram inviabilizadas, seja por vedacdo expressa da realizacdo de cultos e missas
presenciais, seja implicitamente, por meio das vedacdes genéricas de circulacdo e aglomeracao
tratadas no item anterior. Ou, ainda, dispondo acerca das liturgias tipicas de cada religido, como
no caso da Portaria 254/2020, do Estado de Santa Catarina, que quis dispor sobre a liturgia
catélica. Pasmem.

Entretanto, nenhuma dessas intromissdes seriam licitas, ainda que ndo houvesse a ressalva legal
de ser atividade essencial, tendo em vista a clareza da norma constitucional, de aplicabilidade
direta, imediata e integral. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e
as suas liturgias;

Do modo como esta se dando em varios Municipios e Estados, a liberdade religiosa atende
apenas a primeira parte do preceito fundamental (liberdade de crenga), esquecendo-se do livre
exercicio dos cultos e da protecdo de suas liturgias, o que também é rechagado expressamente
pelo art. 19, I, CF que estabelece o principio da laicidade do Estado, vedando, quanto aos cultos
religiosos e igrejas, “embaracar-lhes o funcionamento”.

Além dos atos acima, que indiretamente inviabilizam a pratica religiosa, segue uma amostra de
atos que atingem diretamente a liberdade religiosa: Decreto 729, do Estado do Para, publicado
em 05/05/2020, que dispde: “Art. 3° Fica proibida toda e qualquer reunido, publica ou privada,
inclusive de pessoas da mesma familia que n&o coabitem, independente do nimero de pessoas.
§ 1° Incluem-se no disposto no caput deste artigo as atividades religiosas que devem ser
realizadas de modo remoto e com observancia aos limites previstos no art. 4° deste Decreto.” E
por ai seguem outras aberracdes juridicas: Decreto 29.583, do Rio Grande do Norte, publicado
em 02/02/2020, que em seu art. 7° suspende “as atividades coletivas de qualquer natureza como
cultos, missas e congéneres em igrejas, espacos religiosos, lojas macénicas e estabelecimentos
similares.” Embora ainda se permitam “ora¢des individuais”, proibe o acesso de “pessoas do
grupo de risco para 0 novo coronavirus” (§2°). Decreto 16.146, do Municipio de Volta Redonda,
publicado em 30 de abril de 2020, que suspende por tempo indeterminado a realizacao de
“missas, cultos reunides, ou encontros em igrejas, templos ou afins, em que haja presenca fisica,
ressalvada a possibilidade de transmissao via internet” (Art. 6°, IV).

8. Da criminalizacdo do exercicio de direitos fundamentais.

Por fim, e ndo menos grave, as autoridades estéo fazendo uso do direito penal e do sistema
persecutério para coagir a populacdo a cumprir as medidas acima citadas como se fossem
legitimas “medidas sanitarias preventivas”.

Muitos decretos trazem em suas disposicdes a previsdo expressa de responsabilizacdo criminal,
especialmente pelo art. 268 do Codigo Penal (Infracdo de medida sanitaria preventiva), no caso
de descumprimento de quaisquer de suas medidas. Tais imposic8es apenas reforcam o carater
de abuso de poder. Ressalte-se que as medidas teriam que decorrer de comandos
especificamente determinados por médicos ou autoridades sanitarias como necessarios ao
combate da disseminagéo de doenga.

A imposicao indiscriminada de medidas supostamente sanitarias fere o principio da legalidade
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estrita vigente no direito penal e do seu corolario principio da ofensividade. Ndo sendo as
medidas impostas consentaneas com as exigéncias legais para “isolamento” e “quarentena”, e
nem havendo um minimo consenso acerca da efetividade de cada uma das medidas, ndo ha que
se falar de les&o ao bem juridico “salde publica”.

Situacédo especial é a do Decreto do Rio Grande do Norte, que criou o crime de “fake news” pela
internet para quem divulgar informacéo supostamente falsa acerca da pandemia, violando, assim,
também a liberdade de manifestacdo do pensamento.

Exemplos de decretos que trazem as ameacas de sancao penal sdo 0s sequintes:

Decreto 47.052 do Estado do Rio de Janeiro, publicado em 30/04/2020: “Art. 14 - Em caso de
descumprimento das medidas previstas neste Decreto, as autoridades competentes devem
apurar as eventuais praticas de infragcdes administrativas previstas no artigo 10 da Lei Federal n°®
6.437, de 20 de agosto de 1977, bem como do crime previsto no artigo 268 do Cddigo Penal.”

Decreto 35.784 do Estado do Maranhdo, de 3 de maio de 2020: “Art. 6° Havendo
descumprimento das medidas estabelecidas neste Decreto, as autoridades competentes devem
apurar a prética das infragdes administrativas previstas, conforme o caso, nos incisos VII, VI, X,
XXIX e XXXI do art. 10 da Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, bem como do ilicito
previsto no art. 268 do Cédigo Penal.”

Decreto 33.574 do Cear4, publicado em 05/05/2020: “Art. 12. O descumprimento ao disposto
neste Decreto sujeitara o infrator a responsabilizacao civel, administrativa e criminal, sem prejuizo
do uso da forca policial, se necessario para prevenir ou fazer cessar a infracdo, podendo ser,
ainda, aplicadas as san¢fes de apreenséo, interdicdo e/ou suspenséo de atividade.”

Decreto 29.583, do Rio Grande do Norte, publicado em 02/02/2020, que inova duplamente.
Primeiro, na ordem de que até agentes de salude deverdo prender em flagrante quem quer que
descumpra o decreto (art. 24). Segundo ao estabelecer o crime de “fake news”: "Art. 23-A. A
divulgacdo dolosa de informacado ou noticia falsa (fake news) sobre epidemias, endemias ou
pandemias, por meio eletrdnico ou similar, é considerada descumprimento de medidas de saude
para os fins de aplicacdo de multa, sem prejuizo da responsabilizacdo penal e civil.” (Artigo
acrescentado pelo Decreto 29.668, publicado em 05/05/2020)

Dessa forma, tem-se que os atos mencionados atentam também contra o preceito fundamental
da legalidade estrita em matéria penal, constante do art. 5°, inciso XXXIX, e, ao impedirem
manifestacdes de todos os tipos, a liberdade de manifestacdo de pensamento (art. 5°, 1V).

Como visto, os atos normativos e judiciais que restringem a circulacdo de pessoas atentam
diretamente contra a liberdade ambulatorial. Entretanto, varios outros preceitos fundamentais da
Constituicdo de 1988 também sao atacados.
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Os atos normativos acima sdo apenas exemplos das maiores violagdes de preceitos
fundamentais da Constituicdo de 1988, desde a sua promulgacao. A intensidade, velocidade e
guantidade de preceitos violados deixam os habitantes das pequenas “soberanias” que surgem a
cada dia em situagao juridica pior do que em estado de guerra declarada.

O Unico meio juridico de lidar com o atual caos normativo, com essa torre de babel
completamente ignorante dos principios e normativos constitucionais, seria o0 retorno a
normalidade juridica para que a Unidao chame a responsabilidade para si, que sempre foi, mas
gue por um ativismo jamais visto arvorou-se de legislador e definiu atribuicdes e competéncias
aos entes federados esvaziando (viés politico?) parcela de poder da Uniéo.

Para tanto necessario urgentemente suspender-se a eficacia de todos os atos atualmente em
vigor normativos e impedindo-se imediatamente a edicdo de novos decretos e prolacdo de novas
decisdes judiciais, sem prejuizo da responsabilizacdo criminal e funcional de governadores,
prefeitos e demais autoridades envolvidas, conforme leis de abuso de autoridade, de improbidade
e de crimes de responsabilidade, bem como respectivos estatutos funcionais.

Retornando ao tema matriz proposto nesta acao civil publica pelo Ministério Publico, autor da
acdo, que o Colendo STF teria reconhecido a competéncia apenas suplementar dos Governos
Municipais, para os atos normativos voltados ao enfrentamento do COVID-19. Dada a extrema
relevancia do tema, colaciono excertos do Informativo n°® 973, retirado do site do Colendo
S upremo Tribunal Federal (
http://www.stf.jus.br/arguivo/informativo/documento/informativo973.htm

Informativo STF :: STF - Supremo Tribunal Federal

Sessdes Ordinarias Extraordinarias Julgamentos Julgamentos por meio eletrénico* Em curso
Finalizados : Pleno: 15.04.2020: 16.04.2020 e 17.04.2020

www.stf.jus.br

), a respeito da R. decisao proferida pelo Plenario do Colendo Supremo Tribunal Federal, por
ocasido da andlise da ADI 6341, destacando, em negrito o trecho em que aquela C. Corte
reconhece, na realidade, a competéncia concorrente dos municipios para, no ambito normativo,
para tratar da questao.

Vejamos: “... Plenéario Covid-19: saude publica e competéncia concorrente. (...) O Plenério,
por maioria, referendou medida cautelar em ac¢é&o direta, deferida pelo ministro Marco
Aurélio (Relator), acrescida de interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da
Lei 13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo,
nos termos do inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal (CF), o Presidente da Republica
podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais. A
acao foi ajuizada em face da Medida Proviséria 926/2020, que alterou o art. 3°, caput,
incisos I, Il e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lei federal 13.979/2020. O relator deferiu, em
parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagdgico, a competéncia
concorrente. Afirmou que o caput do art. 3° sinaliza a quadra vivenciada, ao referir-se ao
enfrentamento da emergéncia de salude publica, de importancia internacional, decorrente
do coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso a atos de autoridades, no ambito das
respectivas competéncias, visando o isolamento, a quarentena, a restricdo excepcional e
temporéaria, conforme recomendacéo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do
Pais, bem como locomocao interestadual e intermunicipal. Sobre os dispositivos
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impugnados, frisou que o 8§ 8° versa a preservacao do exercicio e funcionamento dos
servicos publicos e atividades essenciais; o § 9° atribui ao Presidente da Republica,
mediante decreto, a definicdo dos servigos e atividades enquadraveis, o § 10 prevé que
somente poderdo ser adotadas as medidas em ato especifico, em articulagdo prévia com o
orgéo regulador ou o poder concedente ou autorizador; e, por ultimo, o § 11 veda restri¢c&o
a circulacédo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servicos plUbicos e
atividades essenciais. Assinalou que, ante o quadro revelador de urgéncia e necessidade
de disciplina, foi editada medida provisdria com a finalidade de mitigar-se a crise
internacional que chegou ao Brasil. O art. 3°, caput, remete as atribui¢cfes, das autoridades,
guanto as medidas a serem implementadas. Ndo vislumbrou transgresséo a preceito da
Constituicao. Ressaltou que as providéncias ndo afastam atos a serem praticados por
estados, o Distrito Federal e municipios considerada a competéncia concorrente na forma
do art. 23, inciso Il, da CF. E, por fim, rejeitou a alegacédo de necessidade de reserva de lei
complementar. O Tribunal conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3°
da Lei 13.979/2020, vencidos, quanto ao ponto, o ministro relator e o ministro Dias Toffoli.
A Corte enfatizou que a emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagcdo Mundial
da Saude (OMS), ndo implica, nem menos autoriza, a outorga de discricionariedade sem
controle ou sem contrapesos tipicos do estado de direito democratico. As regras
constitucionais nao servem apenas para proteger a liberdade individual e, sim, também,
para o exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as acdes de
forma eficiente. O estado de direito democratico garante também o direito de examinar as
razBes governamentais e o direito da cidadania de critica-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante as emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agdes. O
exercicio da competéncia constitucional para as acdes na area da salde deve seguir
parametros materiais a serem observados pelas autoridades politicas. Esses agentes
publicos devem sempre justificar as suas acdes, e é a luz dessas agdes que 0 controle
dessas préprias a¢gdes pode ser exercido pelos demais Poderes e, evidentemente, por toda
sociedade. Sublinhou que o pior erro na formulacao das politicas publicas é a omisséao,
sobretudo a omissdo em relacdo as acdes essenciais exigidas pelo art. 23 da CF. E grave
do ponto de vista constitucional, quer sob 0 manto de competéncia exclusiva ou privativa,
gue sejam premiadas as inagfes do Governo Federal, impedindo que estados e
municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas
publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais nédo € apenas a Unido,
mas também os estados-membros e os municipios. Asseverou que o Congresso Nacional
pode regular, de forma harmonizada e nacional, determinado tema ou politica publica. No
entanto, no seu siléncio, na auséncia de manifestacao legislativa, quer por iniciativa do
Congresso Nacional, quer da chefia do Poder Executivo federal, ndo se pode tolher o
exercicio da competéncia dos demais entes federativos na promoc¢édo dos direitos
fundamentais. Assentou que o caminho mais seguro para identificagcdo do fundamento
constitucional, no exercicio da competéncia dos entes federados, é o0 que se depreende da
préopria legislacdo. A Lei 8.080/1990, a chamada Lei do SUS - Sistema Unico de Salde,
dispde sobre as condicBes para a promocéo, protecdo e recuperacao da salude e assegura
esse direito por meio da municipalizagcdo dos servigcos. A diretriz constitucional da
hierarquizacdo, que esta no caput do art. 198 da CF, ndo significou e nem significa
hierarquia entre os entes federados, mas comando Unico dentro de cada uma dessas
esferas respectivas de governo. Entendeu ser necessario ler as normas da Lei 13.979/2020
como decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemiolégica. Nos termos da Lei do SUS, o exercicio dessa competéncia da Unido nédo
diminui a competéncia prépria dos demais entes da Federagdo na realizacdo dos servigos
de saude; afinal de contas a diretriz constitucional € a municipalizacdo desse servi¢o. O
colegiado rejeitou a atribuicdo de interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 3°, VI, "b",
da Lei 13.979/2020, vencidos, no ponto, 0s ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Para
eles, desde que a restricdo excepcional e temporaria de rodovia intermunicipal seja de
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interesse nacional, a competéncia é da autoridade federal. Porém, isso nédo impede,
eventualmente, que o governo estadual possa determinar restricdo excepcional entre
rodovias estaduais e intermunicipais quando néo afetar o interesse nacional, mas sim o
interesse local. (...).”

Acima se viu, portanto, que o Colendo Supremo Tribunal Federal j4 analisou a questao
relacionada a competéncia dos entes federativos, para tratar das questdes voltadas ao
enfrentamento do COVID -19, reconhecendo que se trata de competéncia concorrente. Dado o
tempo ja transcorrido, agora os entes federativos comegcam a tratar/estudar se se mostra viavel
flexibilizar as regras de isolamento atualmente em vigor, e em que extensdo seria possivel tal
flexibilizacg&o.

Estabelecidas premissas as faticas e legais que contornam a questao emergente dos autos, apos
0 atento e acurado exame das manifestacfes das partes e do 6rgdo ministerial, documentos e
informacdes carreados ao feito, aliado a profunda reflexdo e sopesando os valores, efeitos e
consequéncias envolvidos no caso sub examen, é forcoso reconhecer, agora em sede exauriente,
a Unica possivel nesta quadra processual, a presenga de requisitos autorizadores a dar guarida a
manifestacdo do Alcaide quando, por bem, houve mitigar, afrouxar as exigéncias até entéo
impostas a sociedade e retomar, ao menos em parte, as atividades produtivas e, dentre critérios
rigorosos, permitir maior mobilidade entre os cidad&os desta comuna.

Com efeito, embora aparentemente despiciendo, impende observar que a crise emergencial em
curso é fruto da pandemia causada pelo COVID-19, de natureza sanitaria, consoante reconhecida
pela OMS (?), 6rgdo internacional responsavel pelo controle sanitario mundial e com atuacéo
regida por normas estabelecidas pelos paises membros em Assembléia Geral, cujas normas, por
sua vez, ap6s aprovadas pelo parlamento de cada pais membro, sdo promulgadas, e, por
consequéncia, passam a integrar o seu arcabouco juridicolegal, consoante, alias, diga-se, de
passagem, s6i ocorrer com o vigente Decreto Presidencial n°. 10.282, de 30/01/2020.

Na mesma fonte de raciocinio, insta anotar que a reducao da atividade produtiva e econémica,
bem como, a desaceleracdo do desenvolvimento social das nacdes atingidas, aliada a perda
irrecuperavel de vidas humanas, constituem os efeitos e consequéncias mais visiveis e palpaveis
da crise sanitaria emergencial.

A situacéo é deveras complexa, de dificil equacgéo, cuja solugcdo definitiva ainda demanda
pesquisas e estudos cientificos, hoje avancados, porém, ainda incipientes para o recém
descoberto patdgeno. Assim, imp&e-se, reconhecer, ndo se vislumbra, no curto prazo, a cura
efetiva da pandémica enfermidade.

Desta forma, como forma de minimizar os efeitos e consequéncias, a adocdo de medidas
profilaticas destinadas a prevencao e contengdo do espalhamento da infeccéo, preconizadas pela
comunidade cientifica mundial, revela-se, estreme de divida, como necessaria e imperativa para
o enfrentamento da emergéncia sanitaria. Nesse sentido, frise-se que as medidas de prevencao,
recomendadas pela OMS e permitidas pela legislacdo vigente, tem por escopo conter a
propagacéo e disseminac¢ao do novo coronavirus, dentre as quais, destacam-se o isolamento de
contaminados e a quarentena imposta aos suspeitos de contaminagdo, mediante restricdo de
atividades e circulacdo, como meio de distanciamento social, na forma do disposto nos incisos | e
Il do artigo 2° da Lei Federal 13.979/20.

Assim, ap6s uma acurada leitura dos dispositivos supra mencionados exclusivamente as pessoas
permite concluir, sem grande esfor¢o, que o isolamento, domiciliar ou hospitalar, € direcionado
exclusivamente as pessoas comprovadamente contaminadas pelo coronavirus, enquanto que a
guarentena visa evitar o contato direto dos suspeitos de contamina¢do com as demais pessoas
do seu convivio familiar, social e profissional, basta acompanhamento diario do noticiario, nos
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varios meios de comunicacao, para se verificar que os Governos dos Estados estéo atentos a
guestdo, e tem sinalizado que irdo, mediante critérios, implementar, no &mbito estadual, para
reabertura gradual dos setores produtivos.

Nesta senda, impde-se colacionar excertos judicioso do parecer ministerial expedindo nos autos,
da lavra do eminente Promotor de Justica Dr. Thales Cerqueira, que com o reconhecido tirocinio,
alto grau de saber juridico e a peculiar proeficiéncia que lhe é inerente, bem retratou a atual
situacgdo fatica vivenciada nesta comunidade, afirmando que a partir da disseminacgdo do novo
coronavirus (COVID-19) no Brasil, medidas tem sido tomadas em todas as esferas de governo,
bem como por instituicdes como o Ministério Pablico e Defensoria Publica, na incessante busca
por acdes que minimizem o impacto da pandemia no territério nacional, especialmente no téo
sobrecarregado sistema de salde.

Nesta linha, foi publicada a Lei n°® 13.979/2020 e editados o Decreto federal n°® 10.292/2020
(servigos essenciais), a Portaria MAPA n° 116/2020, o Decreto estadual n°® kkkkk e os Decretos
municipais n® , sendo este Ultimo o que normatizou todas as restricdes destinadas ao
isolamento social da sociedade guaxupeana restringindo-o aos servicos essenciais, ja
especificados pelo Governo Federal. Nesta esteira, foi possivel extrair do referido Decreto
municipal, o amplo atendimento das demandas levantadas no referido ato, dando as restricfes
impostas amplo carater democratico.

Ocorre que, dias ap6s, sem que a sociedade pudesse ao menos assimilar a importancia do
isolamento, a imperiosidade de se criar habitos de higienizacdo e o quao a sensacado de que a
vida voltava ao normal e a contencado do fluxo e aglomeracéo de pessoas era bem mais amena
do que se desenhava até entdo.

Com isso, estabelecimentos que estavam (estdo) impedidos de comercializarem alguns
estabelecimentos permitiram seus funcionarios a trabalharem sem uso de EPIs, pontos de 6nibus
e terminais com aglomeracao de pessoas, sem qualquer tipo de orientacao pelos 6rgdos de
fiscalizacéo, dentre outras condutas que contribuem para a proliferagdo do contégio. Acresca-se,
em abono da bem lancada narrativa fatica e substanciosa assertiva juridica do 6rgdo, sobreleva
salientar que, no caso em foco, impde-se ao poder publico o dever e a obrigacdo inarredavel de
protecao e preservacao coletiva da vida, que como ja asseverado alhures, trata-se do maior e
mais precioso bem e patrimoénio do ser humano.

Continuando, a insurgéncia veemente do autor da acédo se da em razdo do Alcaide municipal
optar pela deliberacdo n° 39 em substituicdo a Deliberagdo n°® 17 (Decreto 2210/20) do Comité
Extraordinario COVID -19, tendo em vista o funcionamento de atividades comerciais e, ainda
com enfoque aos moradores de rua, isto apds receber oficio da Curadoria dos Direitos Humanos.
E bem de ver que o Governo de Minas editou o “Programa Minas Consciente”, Deliberag&o 39,
possibilitando a abertura gradual do comércio nas cidades, em plena curva de crescimento, que
deu subsidio a edicdo do Decreto n® 2212/2020, aderindo ao referido programa do Governo
Estadual, e contagios e mortes.

Digno de mencao é que, segundo o autor da acdo, foram 06 recomendacdes dirigidas ao Prefeito
Municipal para que retornasse a observar a Deliberagdo n° 17, sem que fosse atendido. Acresga
a isto, diz o Ministério Publico, que a flexibiliza¢@o permitida pela Deliberacdo n® 19 do plano
Minas Consciente, programa do governo mineiro, gera efeito cascata de contaminacao nos
profissionais de saude que estdao na linha de frente no Hospital e Santa Casa de Guaxupé. A
Municipalidade editou o Decreto n° 2212/2020, aderindo ao referido programa do Governo
Estadual, fazendo a abertura gradativa do comércio guaxupeano, vinculando os proprietarios e
comerciantes as medidas de higiene, para preven¢édo ao COVID-19; que foi enviado ao Prefeito
municipal complementagcdo a Recomendacédo, sugerindo a Revogacdo do entdo decreto
expedido, que atualmente encontra-se em vigor, fazendo com que ocorresse a repristinagéo
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EXPRESSA do Decreto n°® 2210/2020, por novo decreto, que determinava o isolamento social
horizontal, o qual foi respondido com respostas vagas e genéricas, deixando, ainda, de responder
guestionamentos centrais.

Acresca-se, em abono da bem langada narrativa fatica e substanciosa assertiva juridica do 6rgao
custos legis, sobreleva salientar que, no caso em foco, impde-se ao poder publico o dever e a
obrigacao inarredavel de protecdo e preservacdo coletiva da vida, que como ja asseverado
alhures, trata-se do maior e mais precioso bem e patrimonio do ser humano.

Soa estranho, data vénia, a iniciativa do autor em forgar e/ou obrigar o Prefeito a revogar o
Decreto n°® n°2212/20 que optou pela Deliberagdo n° 39, e repristinar o Decreto n° 2210/20, que
teve por subsidio a Deliberacédo n° 17, portanto mais rigida quanto ao posterior Decreto que se
busca sua anulagéo n° 39.

O STF ja decidiu e fechou questdo de que a competéncial/atribuicdo nos Estados é do
Governador, € no Municipio é do Prefeito, para decidir o que for de interesse local no que diz
respeito ao CODIV 19, logo ndo pode e soa injuridico querer exigir-lhe a revogacao do Decreto n°
2212/20.

De modo que ao Ministério Publico, em caso de desconformidade com os planos de contingéncia
municipal, deve agir nos moldes recomendado pela prépria Procuradoria Geral de Justica, tais
como: avaliem os atos normativos municipais que dispdem sobre as medidas de enfrentamento
ao novo Coronavirus e verifiguem se estdo fundamentados tecnicamente com base em
indicadores epidemioldgicos (incidéncia de casos de COVID-19 e Sindrome Respiratria Aguda
Grave — SRAG -) e de assisténcia (disponibilidade de leitos gerais e de UTI no municipio e na
respectiva regido de salde) municipais e das respectivas regides de salde, assim como
apresentam conformidade com os planos de contingéncia municipal e macrorregional.
Recomenda-se, aqui, articulagdo com as respectivas Coordenadorias Regionais das Promotorias
de Justica de Defesa da Saude, onde houver, com os Promotores de Justica indicados para
participarem dos comités macrorregionais da SES/MG ou com o préprio comité.

Verifiguem se os atos normativos municipais estdo em conformidade com a Deliberacédo 17 do
Comité Extraordinario COVID-19 ou o Plano Minas Consciente para 0s municipios que aderiram.
Em caso de auséncia de fundamentagéao técnica ou desconformidade com as normas estaduais,
reconhecido o protagonismo do gestor da salude e adotadas as diretrizes do diadlogo e da
resolutividade, proponham as medidas administrativas e, eventualmente, judiciais necessarias
para a correcdo dos dispositivos especificos e observancias das normas estaduais. Proponham o
reforgo da fiscalizacdo das medidas de vigilancia epidemioldgica para enfrentamento da COVID-
19.

De modo que cabe ao Ministério Publico, orientar e fiscalizar, etc., mas dai forca-lo a uma tomada
de decisédo, quando ele, sé ele tem a faculdade de decidir em um ou em outro sentido € ir longe
demais, data vénia.

Tanto é fato que no MS, junto a 22 Vara Civel desta Comarca, impetrado pelo Prefeito Municipal
foi dada a liminar impedindo que o Ministério Publico continue a coagir o Prefeito que, em sede de
Al, tal decisao foi confirmada.

Aqueles que alegam que preservar vidas tem sua prioridade em vés de priorizar a economia,
tenho que a leitura deve ser feita de forma mais consentanea com a realidade. Sim, a ninguém é
dado o direito de achar que a economia € mais importante de que a vida, mas também né&o pode
negar que vida também é a existéncia de uma economia pungente que possa dar no minimo o de
comer as pessoas. Estamos proximo de, se perdurar mais algum tempo com esse isolamento,
vermos pessoas saqueando o comércio em busca de alimentos etc. O nimero de
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desempregados ja saltou para uma quantidade inimaginavel.

Aduz o autor da acdo que o Prefeito Municipal esta, dentre outros, a afrontar a OMS
—Organizacdo Mundial da Saude, ao flexibilizar as medidas até entdo impostas e ndo observada.

Data vénia este 6rgao mundial de ha tempos perdeu sua credibilidade junto as autoridades
mundiais, em especial pela sua politizacdo quanto ao coronavirus. Sao tantas as informacées
neste sentido e de que estaria a servico da China, sequer veio a publico para negar tal
informacéo.

Inacreditavel o que estd acontecendo com o Brasil e com 0 mundo... Como a OMS ( Organizagéo
Mundial de Salde) fez e faz tantas bobagens. Pode certificar tal afirmacdo bastando fazer uma
pesquisa na imprensa e redes sociais.

Um dia suspende o estudo da cloroquina, depois de uma semana que cientistas sérios
guestionam, a OMS volta atrds e da continuidade com os estudos.

Agora essa questao que os doentes assintomaticos raramente transmitem a doenca. Com isto
puseram o mundo de joelhos, milhares de pessoas apavoradas e agora vem com essa historia?
Depois de 100 dias? Em quem vamos acreditar?

Nao estou referindo-me a politica, estou falando do maior 6rgdo de saude do mundo.

Destruiram o sonho de muita gente... causou o0 caos no Brasil, guerras ideoldgicas,
acusacOes e brigas entre os poderes, gerou desconfianca da economia, matou empregos, matou
empresas, matou familias e matard muita gente, ja que o desastre ainda esta por vir. Entao,
quando crer que este Orgéo esta ditando regras isentas de incertezas, inseguranca? Quando crer
e seguir suas orientacdes? Assim nao ha que responsabilizar o requerido pela ndo observancia
das diretrizes deste Orgdo mundial, ja que a perda de sua credibilidade abalou a comunidade de
medicina de um forte sentimento de que esta a servigo de interesses politicos e ideoldgicos que,
€ bem de ver, ndo deveria.

De outra feita, seguindo na mesma toada quanto a ndo seguir orientacdo da OMS, também,
afirma que a deciséo esta indo na contramédo das orientacdes de médicos que aconselham o
isolamento horizontal sem qualquer mitigacéo.

Mesmo em relacdo ao posicionamento dos médicos quanto a tal aconselhamento ndo ha em
hip6tese alguma unanimidade ou que possa vislumbrar uma grande maioria quanto a essa tese,
pois ha em sentido contrério, isto €, pelo ndo isolamento horizontal, mas sim, pelo vertical de
grande quantidade de médicos. Assim, nem a ciéncia est4 uniforme quanto a melhor medida a
ser adotada, de modo que a perplexidade é que tem tomado conta de todos quantos detém
parcela de tomada de decisoes.

Ha&, inclusive estudo nos EEUU pesquisa de que as transmiss@es do virus se ddo muito mais
entre os confinados (isolamento horizontal) do que os que nao estdo (isolamento vertical). Basta
uma breve pesquisa pela midia.

E estreme de dividas que o cenario vivido, no que diz respeito & pandemia do COVID 19,
apresenta um mundo de incertezas que sdo substituidas diariamente por novos desafios e que
nenhum pais sequer pensava em passar por esta situacdo, sendo certo que vivemos tentativas,
erros e acertos, a busca incessante por portos seguros de conhecimento cientifico que nos
tragam de volta a sensacgéo de seguranca que habitava silente o cora¢do de cada ser humano.
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De repente, decolamos de um mundo que se pretendia ser sem fronteiras, com um incessante ir e
vir globalizado, para uma forte e impositiva mudanca de paradigma, onde a globalizacdo do medo
veio através de algo que nao enxergamos a olhos nus e nos atinge rapidamente, no que temos de
mais valioso, a prépria vida e as daqueles que nos cercam. E nos recolhemos, por sermos
possiveis condutores ou vitimas deste virus letal, ou o ignoramos, como que a demonstrar uma
capacidade de enfrentamento da qual, no fundo, ndo temos certeza.

E aqui, os pensamentos e as condutas parecem divergir em alguns aspectos, mas ainda acredito
que, por possuirem o nucleo comum de vencer o bom combate, possamos todos nos unir para
uma concentracdo de esfor¢cos Unica que pretende salvar vidas.

Ja definido o panorama de fundo, bem como o papel do Poder Judiciario neste momento tao
peculiar, podemos enfrentar a tematica do ponto de vista pratico. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 855178, em 22.05.2019, reafirmou sua jurisprudéncia e, por maioria
de votos, decidiu que os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da salde e, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizagcdo, compete & autoridade judicial, quando
necessario, direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competénciasAssim,
por certo a decisdo do Alcaide em optar pelo Decreto n° 2212/20, que teve por partida a
Deliberag&o n°® 39 do Governo estadual, conhecido por Minas Consciente, ndo cometeu nenhuma
aberracéo ou violagao aos ditames expedidos pelo Governo.

Os municipios mineiros, no exercicio da sua autonomia, ao disporem sobre as medidas de
enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus, estdo limitados as normas gerais
propostas pela Unido e as normas suplementares estaduais. No caso de Minas Gerais, essa
moldura normativa esta estabelecida pela Constituicdo estadual, pelo Cddigo de Saude do Estado
de Minas Gerais, pelo Decreto Estadual 47.886 e pelas Deliberacées do Comité Extraordinario
Estadual COVID-19.

A Deliberacdo 17 e a Deliberagéo 39 ndo contém normas antindmicas. Repito, ndo se repelem.
Ambas disciplinam modelos de distanciamento social. Dessa forma, primariamente, estdo os
municipios vinculados aos termos da Deliberacdo 17. Aos municipios que aderirem ao Plano
Minas Consciente, e o Municipio de Guaxupé é um deles, ndo se aplicam os arts. 6° e 7° da
Deliberacdo 17, que dispdem sobre a suspensdo de servicos, atividades ou empreendimentos,
restricbes e praticas sanitarias.

A bem da verdade a acgéo civil publica deveria ser direcionada ao Governo do Estado que, se for
procedente tornando nulo o Minas Consciente, ai sim, ndo haveria de editar o Decreto que se
busca sua anulacdo para repristinar o anterior, que teve por base a Deliberagédo n° 17.

Ocorre que, sem deixar de reconhecer a grandeza de esfor¢os por parte de todos, ndo se pode
agora, em sede exauriente, deixar de reconhecer que o ato normativo municipal Decreto n°
2212/2020, que se busca sua anulacdo nao esteja preservando a vida de todos os brasileiros, no
caso local, dos guaxupeanos.

A norma municipal aqui impugnada indicou as medidas sanitarias para o exercicio das atividades
liberadas ao funcionamento, e, em tese, elas parecem atender as recomendacdes até agora
dadas pela classe médica (embora ndo unanime), que tem condicdes técnicas de indicar quais as
medidas podem ser implementadas para combate ao contagio do virus combatido.

A questéo crucial que aqui se coloca, é se 0 Municipio de Guaxupé tem condic¢des de fiscalizar, a
risca, o cumprimento das determinacdes de isolamento referidas na propria norma municipal, e as
necessarias para evitar aglomeracdes de cidadaos, na via publica, ou mesmo passeios pela area
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comercial da cidade, como se estivéssemos em situagcdo de normalidade, ignorando, em grave
violacdo ao direito a vida, a situacdo de contégio (que ao que os estudos indicam ¢é altissima), a
nivel mundial, por virus que desafia cientistas do mundo todo, que trabalham sem parar para
estudar medicamentos capazes de tratar de forma eficaz os doentes, ou mesmo vacinas que
possam evitar o proprio contagio do virus, cuja infec¢do causam varias doencas (que sequer
ainda estdo completamente especificadas, mas ja se tem noticiado a ocorréncia, entre outras, de
pneumonia, trombose pulmonar, paralisagcdo dos rins, e problemas neurolégicos, além de
doencgas mais leves).

Quanto a situagéo epidemioldgica local, a Secretaria Municipal de Saude de Guaxupé, Daniela
Bettelli Lutf, em resposta a solicitacdo por informacfes referentes ao cenario do coronavirus no
Municipio de Guaxupé, disponibilizou a seguinte informacéo oficial a este juizo o seguinte. “Em
14/03/2020 iniciamos enfrentamento ao Covid-19 no Municipio de Guaxupé e até a presente
data obtivemos os seguintes dados epidemioldgicos: 1494 pacientes atendidos no PSF
Aviacdo (unidade destinada ao atendimento exclusivo de suspei¢cdo ao covid - 19) 40
pacientes com resultados Positivos (por ser doenga de notificagdo compulsoria, esse total
abrange também os resultados obtidos por exames particulares. Os laboratérios informam
os resultados diariamente a secretaria de saude) 14 pacientes testados positivos
encontram-se em estado leve da doenca e estdo em isolamento domiciliar, sendo
monitorados diariamente pela equipe de enfrentamento a covid-19. 01 paciente testado
positivo encontra-se internada na UTI local. 02 pacientes estdo internados na clinica
médica sob suspeita, pois tiveram sintomas respiratérios compativeis com a doencga,
realizaram coleta do exame para covid-19 e aguardam resultados. 00 6bitos confirmados
(dos Gbitos que ja existiram como suspeitos de Covid-19, até a presente data, todos
exames laboratoriais realizados resultaram NEGATIVOS) 00 6bitos suspeitos ( nessa
presente data, ndo ha 6bito em investigacdo com suspeicdo para covid-19). 25 pacientes
Recuperados ( dos 40 pacientes testados Positivos, 25 ja se recuperaram e estdo de alta
médica. A Santa Casa de Misericordia de Guaxupé possui 10 leitos UTI, sendo que 9 leitos
sdo habilitados ao SUS e atualmente temos 01 leito ocupado para paciente COVID Positivo.
Possui também 98 leitos Clinicos, sendo 55 habilitados ao SUS e atualmente esta com 2
pacientes internados na ala COVID sendo os 2 ainda suspeitos. Em reunido realizada na
data de hoje 12/06/20 entre a Santa Casa e a Prefeitura de Guaxupé, onde estiveram
presentes Sr Edson Leite - assessor administrativo, Heloisa Leite - assessora
administrativa, Dr Salma Regina - diretora técnica, Dra. Ana Carolina - médica
infectologista, Maria Helena - enfermeira chefe de todo hospital e Daniela Bettelli Lutf -
secretaria Municipal de Saude, teve como uma das pautas os EPI's necesséarios para a
equipe de enfrentamento ao novo Coronavirus. Atualmente tanto o hospital quanto a
prefeitura municipal de Guaxupé, possuem EPI'S suficientes para atender a demanda atual
e as compras sao realizadas de acordo com as necessidades, haja vista que houve um
aumento nos valores para aquisicdo de todos esses insumos de forma geral ( gorro, luvas,
capote, mascaras, etc.), todas as medidas de seguranca foram adotadas para protecdo dos
funcionérios e pacientes. reunido teve como pauta principal a aplicacao do recurso de 2,4
milhdes recebidos através do Governo Federal para enfrentamento ao COVID-19. Iniciamos
um plano de aplicacdo para ampliacdo de mais 10 leitos de UTI considerando que este é o
desenho apresentado pela Secretaria de Estado de Salude de Minas Gerais. Cabe informar
gue todos os or¢camentos para aquisicdo dos equipamentos , ja foram realizados. O
deferimento para execucédo desse recurso sera de forma colegiada entre os 8 municipios
gue compdem a microrregido de Saude de Guaxupé e tera a participacdo do curador da
Saude, o qual ja tem ciéncia desse planejamento. Estamos empenhados para executar
esse plano de aplicagdo com a maior brevidade que o cenério requer. Me coloco a
disposicao para quaisquer esclarecimentos.”

No que pertine ao pleito de tutela requerida, neste azo, tenho por bem, ao menos por agora,
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indeferi-lo, e o faco pelas razdes a seguir.

Estabelecidas premissas as faticas e legais que contornam a questao emergente dos autos, apos
0 atento e acurado exame das manifestacdes das partes, documentos e informagdes carreados
ao feito, aliado a profunda reflexdo e sopesando os valores, efeitos e consequéncias envolvidos
no caso sub examen, é forcoso reconhecer, mesmo em sede de cogni¢ao exauriente, a Unica
possivel nesta quadra processual, a ndo presenca de requisitos autorizadores a concesséao do
provimento liminar postulado.

Com efeito, embora aparentemente despiciendo, impende observar que a crise emergencial em
curso é fruto da pandemia causada pelo COVID-19, de natureza sanitaria, consoante reconhecida
pela OMS (6rgéo desprovido, hoje, de credibilidade), 6rgdo internacional responsavel pelo
controle sanitario mundial e com atuagéo regida por normas estabelecidas pelos paises membros
em Assembléia Geral, cujas normas, por sua vez, apés aprovadas pelo parlamento de cada pais
membro, sdo promulgadas, e, por consequéncia, passam a integrar o seu arcabouco juridico
legal, consoante, no entanto em séria rota de colisdo com o Brasil e a maioria dos Paises, com
até rompimento com este Org&o.

Na mesma fonte de raciocinio, insta anotar que a reducado da atividade produtiva e econémica,
cujas consequéncias levardo se ja ndo estdo levando outros milhares a morte pela fome, por
inviabilizar toda espécie de producéo, além do que colocara os paises, em especial o Brasil, que
ja vinha de uma grave crise social, politica e econémica, inviavel, sobremaneira, somado a isto
possivel insubordinacéo civil, aliado a desaceleracdo do desenvolvimento social das nacdes
atingidas, aliada a perda irrecuperavel de vidas humanas, constituem os efeitos e consequéncias
mais visiveis e palpaveis da crise sanitaria emergencial que nao aconselha o isolamento nos
termos pleiteados pelo culto, aguerrido e respeitavel autor da presente acéo civil publica, o Dr.
Thales Junqueira.

A situacdo é deveras complexa, de dificil equacdo, cuja solucdo definitiva ainda demanda
pesquisas e estudos cientificos, hoje avancados, porém, ainda incipientes para o recém
descoberto patégeno. Assim, impde-se, reconhecer, ndo se vislumbra, no curto prazo, a cura
efetiva da pandémica enfermidade.

Certo é que fica mais facil encontrar novas formas de controle nas relages sociais e comerciais
do que conviver com perdas de vidas. E o retrocesso de medidas de flexibilizagdo geram mais
inseguranca e podem ter impacto mais nocivo também do ponto de vista econémico. O mesmo s
diga quando do endurecimento de medidas de controle. O que parece, por ora, € que a parte
autora se antecipou as acfes do governo municipal, por ndo terem sido disponibilizadas
respostas as suas recomendacdes.

Desta forma, como forma de minimizar os efeitos e consequéncias, a ado¢cdo de medidas
profilaticas destinadas a prevencao e contengdo do espalhamento da infeccéo, preconizadas pela
comunidade cientifica mundial, revela-se, estreme de duvida, como necessaria e imperativa para
o enfrentamento da emergéncia sanitéria.

Nesse sentido, frize-se que as medidas de prevencéo, recomendadas pela OMS e permitidas
pela legislagao vigente, tem por escopo conter a propagacdo e disseminagao do novo
coronavirus, dentre as quais, destacam-se o isolamento de contaminados e a quarentena imposta
aos suspeitos de contaminagcdo, mediante restricdo de atividades e circulagcdo, como meio de
distanciamento social, na forma do disposto nos incisos | e Il do artigo 2° da Lei Federal
13.979/20.

Assim, até mesmo a perfunctoria leitura dos dispositivos supra mencionados permite concluir,
sem grande esfor¢o, que o isolamento, domiciliar ou hospitalar, é direcionado exclusivamente as
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pessoas comprovadamente contaminadas pelo coronavirus, enquanto que a quarentena visa
evitar o contato direto dos suspeitos de contaminacdo com as demais pessoas do seu convivio
familiar, social e profissional, mediante a restricdo de atividades e circulacao, razdo pela qual é
conhecido popularmente como isolamento social.

A guarentena ou isolamento social € chamada de vertical quando identificado o suspeito da
contaminacao, devendo, nesta hipotese ser adotada, cautelarmente, de forma individual para
evitar a propagacao e controle da infecgéo, caso eventualmente se confirme a testagem positiva
ao isolado socialmente, enquanto que é chamada de horizontal quando ndo é possivel se
identificar e isolar individualmente as pessoas suspeitas de contaminacéo, quer seja pela
impossibilidade material da testagem massiva da populacéo, quer seja em face da comprovada
existéncia da chamada transmissdo comunitaria, na qual o individuo, aparentemente saudavel,
sem sintomas de contaminacéo, € portador e transmissor involuntério da contagiosa infecgéao.

Nesse diapasao, como ja asseverado por ocasido do despacho inicial, com a edicdo do decreto
objeto da demanda, a gestdo da salude local aparentemente optou, em tese, por adotar o
chamado isolamento social vertical, mediante a segregacdo domiciliar de pessoas idosas,
portadoras de baixa imunidade, de doencas graves e crénicas, bem como, de gestantes e demais
integrantes do grupo de risco.

Nada obstante a aparente intengdo da municipalidade em proteger os integrantes do chamado
grupo de risco de eventual contagio infeccioso, mediante a permissédo de livre circulacéo
exclusivamente as pessoas saudaveis com idade inferior a 60 anos, ndo pode ser tida por
flagrante a ilegalidade, tendo em vista que as Deliberacfes 17 e 39 ndo se repelem, ao contrario
convivem harmoniosamente, sobretudo quando a opc¢éo pela escolha é faculdade do Alcaide,
inclusive por decisdo do STF, que cabe tao s6 ao ordenador municipal toda e qualquer decisao
sobre questdes que dizem respeito ao RECOVID 19 em sua comuna.

De modo que as disposi¢des do Decreto 2210/2020 nao esta em contradicdo com as disposicdes
do Decreto 2010/2020, haja vista que a restricdo de circulacdo e atividades, nos termos da
legislacdo federal que rege a matéria, é permitida, repita-se, nas hipéteses comprovadas de
contaminacao ou suspeita fundada. No entanto tanto em uma quanto na outra Deliberacéo ja
estdo previstas a restricdo de circulagdo, uma mais rigorosa enquanto que a outra mais liberal.

A situagdo é gravissima e ndo ha duvida de que a infeccdo por coronavirus representa uma
ameaca a saude e a vida da populacdo. O distanciamento social € uma das medidas mais
eficazes para conter o avanco do virus, conforme apontam especialistas de todo o mundo, no
entanto ou se determina de foram geral e irrestrita para todo o territério nacional, ou entdo que se
opte pelo isolamento vertical, pois de nada adianta uma comuna, ou estado, impor o isolamento
horizontal enquanto que outros optam pelo vertical, assim as pessoas continuardo de um modo
ou de outro tendo contatos o que o isolamento horizontal pretende fazer.

Ainda, conforme ja discorrido, e que, embora seja necessario considerar os reflexos econémicos
com a mesma urgéncia do combate ao virus, das medidas adotadas, ndo se pode admitir que a
falacia de que esta o interesse econdmico se sobrepondo ao direito a saude. Pelo contrario,
ambos, economia e salde, caminham de méos dadas, pois uma vida saudavel depende de uma
boa estrutura econémica, e uma economia forte e pujante depende de vidas sadias e produtivas.

Medidas econbmicas terdo que ser tomadas, sobretudo no ambito federal, sem prejuizo do auxilio
da sociedade civil, para socorrer aqueles que deixaram de ter renda em razdo do isolamento
social. Porém, a liberacdo praticamente irrestrita das atividades comerciais p&e em risco a salde
das pessoas e, quica, podera trazer maiores prejuizos a economia local no futuro, no entanto o
gue se faz necessario € um rigoroso controle nas medidas que terdo e deverdo ser tomadas
guanto ao ajuntamento, aglomeracfes de pessoas, has vias publicas, comércio, transporte
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coletivo, pois a sociedade ja tem nogao do perigo que ronda.

A prevencao, sempre sera uma excelente forma e maneira de se prevenir contra certas
epidemias, que sempre houve no mundo. mas as formas de comportamentos de politicos que nao
guerem resolver o problema vem acontecendo desde antanho. Assim como as orientagcdes
continuam sendo as mesmas, ou seja ficar o maior tempo possivel em quarentena, lavar as
maos constantemente, pois um dos fatores atraentes as doencas € a sujeira, mas como manter
uma cidade como as metrépoles e noutro universo as comunas desprovidas de qualquer meio
econdmico, de higiene?

Brasil, vai pagar por um alto preco e atraso pelas ditaduras comandadas por déspotas das
Cidades e Estados, cada qual querendo aparecer mais que o outro com tomadas de decisGes
absurdas, isto gracas o fatiamento do poder central para com os Estados e Municipios nas
tomadas de decis6es. Tornamos uma Torre de Babel.

E o pior de tudo isto ainda séo as ganancias e ma-fé dos politicos, governadores, prefeitos, que
fazem de tudo e mais um pouco, sem a menor preocupacdo com o cidadao, insuflando
estatisticas de modo que diante de tamanha perplexidades ndo sabemos com quem esta a
verdade, ou quem esté blefando, entrando nesta guerra de desinformacéo ante a politizacdo da
pandemia até o desacreditado OMS, tudo para arrancar dinheiro dos cofres da Unido, como gritou
0 Ministro da Economia Paulo Guedes,

Assim, indefiro a tutela de urgéncia requerida.

Por fim, com subsidio na fundamentacéo extensa algures, julgo improcedente o pleito ministerial
e, por consequéncia extingo o processo pelo mérito nos termos do art. 487, I, do CPC. Sem
custas e honorérios, nos termos do art. 18 da lei 7347/85.

Pontofinalizando, em que pese o decisum supra, considero que, por ora, repito, ndo se justifica a
interferéncia do Poder Judiciario nas acdes do Poder Executivo, para desfazer a liberacdo de
alguns setores da economia, que, embora ndo essenciais, ndo indicaram ser fatores de aumento
descontrolado de contagio. Deve, no entanto, a ampliacdo da flexibilizagdo do isolamento ser
acompanhada de um cronograma de reabertura dos diversos setores da economia, quando se
der, e de diversas medidas acautelatérias que visardo impedir a propagacao da doenca, com a
implementacgéo de protocolos sanitarios rigidos, claros e que demandam divulgacao prévia. Sao
novos habitos que estdo sendo implementados e, em algumas cidades que retomaram as
atividades, ndo séo faceis a fiscalizacao e o controle. Se a abertura que esta sendo implementada
neste momento em outros Estados e Municipios estdo sendo utilizada como parametro, é certo
gue deve se levar em consideragdo que sao Municipios e Estados com estruturas diferentes e
ainda ndo se sabe o resultado destas medidas.

Ainda que pequemos por excesso de cuidados do que chorarmos por omissos, hei por
bem solicitar do Sr. Prefeito Municipal, gue demonstre, em relatdrio circunstanciado, a ser
apresentado em 48 horas, e a partir dai toda semana, que esta tomando as medidas
administrativas para fiscalizacdo rigorosa das medidas de natureza sanitaria previstas no
Decreto Municipal n® 2212/2020 impugnado, e ele préprio, réu, por intermédio de seus
subordinados (e ndo 0s estabelecimentos autorizados a funcionar), promova o controle do
trafego de pessoas ao redor dos estabelecimentos que tiveram permissdo para funcionar,
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de modo a evitar aglomeracdes e de modo a garantir o distanciamento entre as pessoas,
nos moldes ja recomendados pela Secretaria de Salde do Estado de Minas Gerais, tudo
sob pena de multa diaria de R$10.000,00; encaminhe, a secretaria, por meio eletrénico,
copia desta decisdo a Associacdo Comercial local, por meio do decreto impugnado, de
modo a dar conhecimento a eles, da existéncia desta acao ora decidida, na medida em que
todos devem estar comprometidos com as medidas sanitarias necessarias a preservacao
davida, e ao risco de contagio.

Por fim, em que pese a improcedéncia do pleito ministerial, tenho que, repito, ao Alcaide e sua
equipe, cabe, exclusivamente, independente das Deliberagdes 17 e/ou 39, tomar a melhor
decisdo em prote¢do aos seus municipes, pois se uma vez ‘afrouxada’ as determina¢des quanto
ao isolamento de pessoas, em momento outro, se necessario, dependendo do comportamento do
coronavirus, podera tomar decisédo no sentido de endurecer as exigéncias quanto ao isolamento,
aglomeracédo, abertura ou nado do comércio, quanto flexibilizar ou né&o.

Intimem-se, por cautela, os dois representantes do Ministério Publico que de um certo modo

atuam no processo.

P.R.I

GUAXUPé, 17 de junho de 2020

Avenida Prefeito Anibal Ribeiro do Val, 150, Vila Santo Anténio, GUAXUPé - MG - CEP: 37800-000
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